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甘肃省城市（县城）污水处理提质增效
三年行动实施方案（2019-2021年）

为进一步加快推进城市（县城）污水处理处置工作，督促各地加快补齐城市环境基础设施短板，提升城市（县城）污水处理设施服务水平，根据住房和城乡建设部、生态环境部、国家发展改革委印发的《城镇污水处理提质增效三年行动方案》要求，结合我省实际，制定本实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中全会和全国生态环境保护大会精神，协同推动经济高质量发展和生态环境高水平保护，围绕打好污染防治攻坚战的总体要求，全面推进城市（县城）污水处理处置工作，加快补齐城市（县城）环境基础设施短板，大力提升城市（县城）生活污水收集处理能力和水平，尽快实现全省城市建成区污水管网全覆盖，生活污水全收集、全处理目标。
（二）主要目标
到2019年底，全省城市生活污水集中收集率平均达到68%以上，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于现状底数。
到2020年底，全省城市生活污水集中收集率平均达到70%以上，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于现状底数；各地级城市建成区基本消除黑臭水体。
到2021年底，全省城市生活污水集中收集率平均达到72%以上；各地级城市建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，生活污水集中收集率达到70%或在现状基础上增长10个百分点，污水处理率达到95%以上，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于现状底数；各县级城市生活污水集中收集率达到70%或在现状基础上增长10个百分点，污水处理率达到95%以上，临夏市、玉门市、华亭市、敦煌市污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于现状底数，合作市污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度力争达到100mg/L。
二、重点任务
（一）开展污水管网排查及检测工作
各地要制定污水处理设施排查及检测方案，对建成区内污水管网等设施功能状况、错接混接等基本情况及用户接入情况进行排查，有条件的地区，要积极推进居民小区及公共建筑及企事业单位内部等非市政污水管网排查工作，要统筹安排、分步推进，排查工作要在2019年10月底前完成。地级城市要在全面排查基础上，建立和完善污水收集处理设施地理信息（GIS）系统，实现管网信息化、账册化管理。各地要建立市政排水管网定期排查检测制度，逐步建立以5—10年为一个排查周期的长效机制。各地要于2019年底将排查及检测系统建立情况上报省住建厅、省生态环境厅。（省住建厅牵头，省生态环境厅等部门参与，各城市人民政府负责落实。以下均需各城市人民政府落实，不再逐条列出）
（二）推进污水管网建设与改造
各地要进一步加强污水管网建设与改造工作，对年久失修、淤积漏损严重的污水管道、排水口、检查井进行维修改造，确保收集的污水水质和水量的稳定。要有计划的对老城区雨污合流管网进行改造，暂不具备改造条件的地区，应采取建设调蓄设施、增大截流倍数等措施，控制雨污合流引起的溢流污染。要全面推进管网配套建设，加快污水收集支管及小街巷污水收集系统的建设，对错接混接严重、整改时间较长的市政管网和居民小区内部管网，有条件的应采取临时排水措施，减少错接混接对水环境的影响，并加快落实改造任务。（省住建厅牵头，省发展改革委、省生态环境厅等部门参与）
（三）健全管网建设质量管控机制
各地要加强管材市场监管，严把工程质量关，禁止使用低劣管材，工程设计、建设单位应严格执行工程建设相关标准规范，严格进行隐蔽工程检查、竣工验收和工程移交，确保工程施工质量。污水管网设施在交付使用前，必须经建设单位、设计单位、运行维护单位联合检查，未达到国家相关规范标准要求的，不得交付使用。严格排水管道养护、检测与修复质量管理。按照质量终身责任追究要求，强化设计、施工、监理等行业信用体系建设，推行建筑市场主体黑名单制度。（省住建厅、省市场监管局按照职责分工负责）
（四）健全管网运维管理长效机制
城市排水管网运营维护主体要严格按照相关标准定额实施运行维护，根据排水管网特点、规模、服务范围等因素合理确定人员和经费保障。全面推进以污水管网与污水处理厂联动“厂网一体”的方式运营维护管网，从运营机制上保障城市污水收集处理的系统性。鼓励有条件的居住小区委托市场专业化公司对单位内部管网进行维护和管理。排水行业主管部门要加强排水管网设施建设和运营过程中的安全监督管理，督促相关责任主体建立健全相应工作制度和保障机制。（省住建厅牵头，省财政厅参与）
（五）健全污水接入服务和管理制度
各地要加强生活污水接入服务，市政污水管网覆盖范围内的居住小区和公共建筑生活污水应当依法依规接入市政污水管网，严禁雨污错接混接，严禁污水直排。新建居民小区或公共建筑排水未规范接入市政排水管网的，不得交付使用；市政污水管网未覆盖的，应当依法建设污水处理设施并达标排放。要建立健全“小散乱”规范管理制度，整治沿街经营性单位和个体经营户污水乱排直排，结合市场整顿和经营许可、卫生许可管理建立联合执法监督机制，督促整改。要建立健全市政管网私搭乱接溯源执法制度，各市、县市政排水（城管）、生态环境部门要会同相关部门强化溯源追查和执法，建立常态化工作机制。（省住建厅、省生态环境厅牵头，省市场监管局、卫生健康委等部门参与）
（六）加快污水处理厂建设与提标改造
各地要结合城市（县城）总体规划，科学制定生活污水处理设施规模与布局，生活污水收集和处理能力要与服务区人口、经济社会发展、水环境质量改善要求相匹配。现有城市（县城）生活污水处理设施不能满足生活污水处理需要的地区，要加快新建、扩建生活污水处理设施。存在污水处理设施低负荷运行的地区要加强建成区生活污水收集及污水处理配套管网建设。敏感地区以及渭河、泾河等重点流域县级及以上污水处理设施要积极推进设施提标改造，提升污水集中处理水平。城市污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度长期低于100mg/L的，要围绕服务片区管网规划与建设制定“一厂一策”系统化治理方案，明确治理目标和措施。（省住建厅牵头，省发展改革委、省生态环境厅等部门参与）
（七）强化污泥无害化处理处置设施建设
各地要按照城市污水处理厂污泥处理处置稳定化、无害化、资源化要求，加快地级城市污水处理厂污泥集中处理设施建设，进一步规范污泥无害化处置，对已建成投运但尚未配套污泥规范化处理处置设施的污水处理厂，各地应加大推进力度，尽快配套和完善污泥处理处置设施；对新建、改建、扩建的污水处理设施项目，要依据污泥处理处置规划，统筹配套建设污泥规范化处理处置设施。要加强污泥处置的全过程监管，实施严格的登记和管控制度，强化污泥运输环节的管理，禁止处理不达标的污泥进入耕地。到2021年，地级城市污泥无害化处理处置率达到90%以上。（省住建厅牵头，省发展改革委、省生态环境厅等部门参与）
（八）促进再生水利用
各地推进污水再生利用设施建设，按照集中利用为主、分散利用为辅的原则，推进再生水利用设施建设。按照“优水优用，就近利用”的原则，进一步拓宽再生水使用范围，在工业生产、城市绿化、道路清扫、车辆冲洗、建筑施工及生态景观等领域优先使用再生水。到2021年，地级缺水城市再生水利用率达到20%以上。（省住建厅牵头，省发展改革委、省生态环境厅等部门参与）
（九）规范工业企业排水管理
工业集聚区应当按规定建设污水集中处理设施，严禁未经处理的废水接入市政管网和生活污水处理厂。城市人民政府或工业园区管理机构要组织对进入市政污水收集设施的工业企业进行排查及评估，经评估认定污染物不能被城市生活污水处理厂有效处理或可能影响城市生活污水处理厂出水水质达标的，要先退出再治理，确保达标排放；经评估可继续接入污水管网的，工业企业应当依法取得排污许可。工业企业排污许可内容、污水接入市政管网的位置、排水方式、主要排放污染物类型等信息应当向社会公示，接受公众、污水处理厂运行维护单位和相关部门监督。各地要加强对接入市政管网的工业和生产经营性企业的监管，健全高效执法机制，依法处罚超排、偷排工业排水户。（省生态环境厅牵头，省发展改革委、省工信厅、省住建厅、省科技厅、省商务厅等部门参与）
（十）完善河湖水位与市政排口协调制度
各地要合理控制河湖水体水位，协调和优化排水口的水位标高与地表水体水位关系，防止地表水体水倒灌进入污水收集系统。施工降水或基坑排水排入市政管网，应纳入污水排入排水管网许可管理，明确排水接口位置和去向，避免排入城市污水处理厂。（省水利厅、省住建厅按职责分工负责）
三、保障措施
（一）加强组织领导
城市人民政府对污水处理提质增效工作负总责，要完善组织领导机制，充分发挥河长、湖长作用，切实强化责任落实。各城市人民政府要根据本方案目标要求，制定本地区污水处理提质增效三年(2019—2021 年)行动实施计划，细化目标任务，形成建设和改造等工作任务清单，明确责任单位和责任人，完善建设项目审批、监管体制机制，优化营商发展环境，落实各项保障措施和安全防范措施。各地实施计划，务必于2019年7月10前报省住建厅、省生态环境厅、省发展改革委备案，自2020年起，各地要于每年1月底前向省住建厅、省生态环境厅、省发展改革委报送上年度城市（县城）污水处理提质增效三年行动实施进展情况。（省住建厅、生态环境厅、发展改革委负责指导和督促各地开展）
（二）加大资金支持
各地要坚持投入与工作任务相匹配的原则，多渠道筹集资金，加大投入力度，建立健全资金保障机制，对本方案确定的重点任务给予重点支持。统筹使用污水处理费和财政补贴，确保设施运维费用，特别是排水管网运行维护和维修经费以及管网周期性检测费用。要继续积极推广政府和社会资本合作（PPP）模式，建立政府与市场合理分工的污水处理设施建设投融资体制，鼓励符合条件的各类社会资金参与城市污水处理设施及配套管网建设和运营，实现投资主体多元化，建设运营市场化。（省财政厅、省发展改革委、中国人民银行兰州中心支行、甘肃银保监会按职责分工负责）
（三）完善收费机制
各地要建立污水处理收费动态调整机制，按照补偿污水处理和污泥处置设施运营成本并合理盈利的原则，制定污水处理费标准，征收的污水处理费无法满足处理设施正常运行时，地方政府要积极采取措施适当补贴，要加大自备水源污水处理费征缴力度，加强对污水处理费征收和使用的监管，保证专款专用，统筹使用污水处理费及财政补贴资金，通过政府购买服务方式向提供服务单位支付服务费，以维护污水处理设施的正常运行。（省发展改革委、省财政厅、省住建厅、省水利厅按职责分工负责）
（四）严格考核问责
落实领导干部生态文明建设责任制，严格实行党政同责、一岗双责，各城市要将城市（县城）污水提质增效工作情况纳入污染防治攻坚战成效考核，做好考核结果应用。（省住建厅、省生态环境厅、省发展改革委负责指导和督促各地开展）
（五）鼓励公众参与
各地要做好城市（县城）污水提质增效信息发布、宣传报道、舆情引导等工作，积极宣传提质增效措施和成效，借助网站、新媒体、手机客户端等媒介，为公众参与创造条件。要采取群众喜闻乐见的宣传方式，引导公众自觉维护雨水、污水管网等设施，不向水体、雨水口排污，不私搭乱接管网。鼓励群众监督治理成效，发现问题，形成全民参与的治理氛围。（省住建厅、省生态环境厅按职责分工负责）
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附件1

污水处理厂现状进水生化需氧量（BOD）浓度
	级别
	地区
	项目名称
	现状BOD进水浓度
（毫克/升）

	地级
城市
	兰州市
	兰州市雁儿湾污水处理厂改扩建工程
	149.21

	
	兰州市
	兰州市西固污水处理厂
	139.33

	
	兰州市
	七里河安宁污水处理厂
	198

	
	兰州市
	兰州市盐场污水处理厂
	232.43

	
	兰州市
	海石湾污水处理厂
	156.86

	
	嘉峪关市
	嘉峪关市污水处理厂
	114

	
	金昌市
	金昌市污水处理工程升级改造及中水利用项目
	227

	
	白银市
	白银市污水处理工程
	110

	
	白银市
	平川区清源污水处理厂
	118

	
	天水市
	天水市污水处理厂
	155

	
	天水市
	麦积污水处理工程
	133.5

	
	武威市
	武威市排水管理所污水处理厂
	113.82

	
	张掖市
	张掖市污水处理厂
	105.2

	
	平凉市
	平凉市给排水公司天雨污水处理厂
	146

	
	酒泉市
	肃州区第一污水处理厂
	153

	
	酒泉市
	酒泉市第二污水处理厂
	142.35

	
	庆阳市
	庆阳市西峰城区污水处理工程
	213

	
	定西市
	定西水务清源污水净化有限公司
	180

	
	定西市
	定西市新市区污水处理工程
	114

	
	陇南市
	武都区污水处理厂
	135

	县级
城市
	临夏市
	临夏市新建污水处理厂
	110

	
	合作市
	合作市城市污水处理
	46

	
	玉门市
	玉门市污水处理厂
	124

	
	敦煌市
	敦煌市污水处理厂
	135.67

	
	华亭市
	华亭县城区污水处理工程
	144.31
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附件2
各城市污水处理提质增效三年行动细化目标
	级别
	城市
	收集率（%）
	2019
	2020
	2021

	地级城市
	兰州市
	89.59
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	嘉峪关市
	59.26
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到63%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到67%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到70%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	金昌市
	91.97
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	白银市
	52.49
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到56%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到60%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到63%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	地级城市
	天水市
	59.09
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到63%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到67%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到70%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	武威市
	63.32
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到67%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到70%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到72%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	张掖市
	81.91
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	平凉市
	66.53
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到68%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到70%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到72%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	地级城市
	酒泉市
	82.06
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率不低于上年现状水平，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	庆阳市
	59.08
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到63%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到67%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到70%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	定西市
	54.14
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到58%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到62%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到65%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	陇南市
	51.50
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到54%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到58%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，生活污水集中收集率达到61%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	县级城市
	临夏市
	59.56
	生活污水集中收集率达到64%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达67%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到70%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	合作市
	51.06
	生活污水集中收集率达到53%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到57%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到61%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	玉门市
	66.03
	生活污水集中收集率达到67%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到68%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到70%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	敦煌市
	57.09
	生活污水集中收集率达到60%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到64%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到67%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。

	
	华亭市
	61.16
	生活污水集中收集率达到64%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到67%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
	生活污水集中收集率达到70%，污水处理厂进水生化需氧量（BOD）浓度原则上不低于上年水平。
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