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为切实推动我省 2016 年主要污染物总量减排工作，根据国家减

排核算方法，编制本工作方案。 

一、指导思想 

坚持绿色发展战略，着力推进污染减排，明确责任、加强协调、

落实项目、严格考核，确保完成 2016 年主要污染物总量减排目标任

务,为全省“十三五”科学发展跨越式发展腾出环境空间。 

二、目标任务 

按照“十三五”期间化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物总

量控制总体要求，结合我省 2016 年社会经济发展趋势，通过测算 2016

年全省主要污染物减排空间，经与环保部沟通，确定我省 2016 年主

要污染物减排目标为：化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物四项

主要污染物排放总量分别比 2015 年下降 2%、2%、4%、4%。 

三、主要污染物排放现状分析及排放量预测 

（一）2016 年减排基数 

2015 年主要污染物排放量作为 2016 年减排基数。经环保部核定，

2015 年全省四项主要污染物排放量为：化学需氧量 98.61 万吨，其中

工业和生活为 55.41 万吨；氨氮 11.43 万吨，其中工业和生活为 7.23

万吨；二氧化硫 55.14 万吨；氮氧化物 51.45 万吨。 

（二）2016 年全省主要污染物新增排放量预测 

根据 2016 年我省 GDP、城镇人口、煤炭消费量、主要工业产品

产量等相关宏观经济参数预测情况，预计我省化学需氧量、氨氮、二

氧化硫和氮氧化物新增量分别为 1.70 万吨、0.2 万吨、1.95 万吨和 1.88
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万吨。 

（三）2016 年全省农业源主要污染物排放量预测 

1.2015 年排放基数 

2015 年湖北省农业源 COD 排放量为 42.07 万吨，氨氮排放量为

4.08万吨。其中畜禽养殖业 COD排放量为 28.99万吨，氨氮排放量为

2.59万吨；水产养殖业 COD排放量为 13.14万吨，氨氮排放量为 0.12

万吨；种植业氨氮排放量为 1.37万吨。 

2.2016 年畜禽养殖业养殖量预测 

（1）规模化畜禽养殖场（小区）养殖量 

2016 年湖北省规模化畜禽养殖场（小区）五种畜禽存（出）栏

总量分别为猪 1967.96万头、奶牛 3.7万头、肉牛 26.12万头、蛋鸡

6048.45 万羽、肉鸡 13800.17 万羽。其中 2016 年各地上报规模化畜

禽养殖场（小区）减排项目五种畜禽养殖量分别为猪 251.7万头、奶

牛 0.23 万头、肉牛 1.59 万头、蛋鸡 752.36 万羽、肉鸡 275 万羽；

禁养区内取缔关闭的养殖场五种畜禽养殖量分别为猪 51.01万头、奶

牛 0.3万头头、肉牛 0.07万头、蛋鸡 93.98万羽。 

（2）畜禽养殖专业户养殖量 

2016 年湖北省五种畜禽养殖专业户存（出）栏总量分别为猪

1074.61万头、奶牛 1.69万头、肉牛 16.91万头、蛋鸡 3565.33万羽、

肉鸡 11261.27万羽。其中 2016年地方上报的集中污染治理养殖专业

户（小区）减排项目养殖量为生猪 0.23万头（见表 1）。 
表 1  2016年畜禽养殖业养殖量汇总表 

（单位：万头(万羽)） 

畜禽种类 
规模化养殖场（小区）养殖量 专业户养殖量 

总养殖量 
减排项目 非减排项目 非减排项目 

猪 251.70 1716.26 1074.61 3042.57 
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奶牛 0.23 3.47 1.69  5.4 

肉牛 1.59 24.53 16.91  43.02 

蛋鸡 752.57 5296.1 3565.33 9613.78  

肉鸡 275 13525.17 11261.27 25061.44  

3.2016 年规模化养殖场（小区）去除率 

根据 2015年畜禽养殖减排核算结果，确定 2016年湖北省规模化

养殖场（小区）五种畜禽 COD/氨氮上年平均去除率，详见表 2。 
表 2  2016规模化畜禽养殖场（小区）平均去除率表（%） 

畜禽养殖类别 猪 奶牛 肉牛 蛋鸡 肉鸡 

COD 89.11 94.27 91.16 95.86 93.09 

NH3-N 62.7 76.25 65.48 90.18 80.07 

根据 2016年各地上报规模化畜禽养殖场（小区）减排项目情况，

预测 2016年五种畜禽减排项目 COD/氨氮去除率，详见表 3。 
表 3  规模化畜禽养殖场（小区）减排项目五种畜禽的去除率表（%） 

畜禽养殖类别 猪 奶牛 肉牛 蛋鸡 肉鸡 

COD 97 100 97 99 99 

NH3-N 90 100 90 98 98 

4.2016 年农业源主要污染物排放量预测 

全省 2016年农业源 COD排放量 41.23万吨，氨氮排放量 3.95万

吨,较上年同期分别下降 1.99%、3.20%，详见表 4。 
表 4  2016年农业源主要污染物排放量预测情况 

污染

因子 

规模化养殖场（小

区）排放量（万吨） 
养殖专业

户排放量

（万吨） 

畜禽养殖

业总排放

量（万吨） 

水产养殖

业排放量

（万吨） 

种植业

（万吨） 

农业源总

排放量

（万吨） 减排

项目 

非减排 

项目 

COD 0.334 10.13 17.63 28.09 13.14 0 41.23 

氨氮 0.047 1.28 1.126 2.46 0.116 1.374 3.95 

（1）畜禽养殖业 COD、氨氮排放量预测 

全省 2016 年畜禽养殖业 COD 排放量为 28.09 万吨，氨氮排放量

为 2.46万吨。 
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a、规模化畜禽养殖场（小区）COD、氨氮排放量预测 

2016年规模化畜禽养殖场（小区）COD排放量为 10.47 万吨，氨

氮排放量为 1.33 万吨。其中减排项目 COD 排放量为 0.334 万吨，氨

氮排放量为 0.047万吨；非减排项目 COD排放量为 10.13 万吨，氨氮

排放量为 1.28万吨。 

b、畜禽养殖专业户 COD、氨氮排放量预测 

2016 年湖北省畜禽养殖专业户 COD 排放量为 17.63 万吨，氨氮

排放量为 1.13万吨。 

（2）水产养殖业 COD、氨氮排放量预测 

2015 年水产养殖业 COD 排放量为 13.14 万吨，氨氮排放量为

0.116万吨。 

（3）种植业氨氮排放量预测 

种植业氨氮排放量按上年排放基数取值。2016年种植业氨氮排放

量为 1.374万吨。 

（四）重点实施项目及预期削减能力 

2016 年我省计划实施各类减排项目 1164 个，其中化学需氧量和

氨氮减排项目 807 个（其中农业源减排项目 609 个），二氧化硫减排

项目 268 个（其中结构减排项目 144 个，煤改气项目 64 个，与氮氧

化物具有协同减排效应），氮氧化物减排项目 297 个。预期可实现化

学需氧量削减量 3.85万吨、氨氮削减量 0.46万吨、二氧化硫削减量

4.37万吨、氮氧化物削减量 4.16万吨。 

1.化学需氧量和氨氮减排项目 

全省 2016 年化学需氧量和氨氮减排项目共计 807 个，新增削减

化学需氧量预计为 3.85万吨、氨氮 0.46万吨。详见表 5。 

（1）全省 2016年工业和生活减排项目共计 198个，化学需氧量
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削减量为 2.96万吨，氨氮削减量为 0.33万吨。 

结构减排：预计淘汰落后产能 52家，新增化学需氧量削减量 0.29

万吨、氨氮削减量 0.055万吨。其中，造纸业结构调整项目 1个，可

削减 COD0.001万吨，氨氮 0.0003万吨；其他工业行业结构调整项目

51个，可削减 COD 0.29万吨，氨氮 0.055万吨。 

企业工程治理：2016 年全省通过实施 29 个工业企业污染治理工

程，可新增化学需氧量削减量 0.29 万吨，氨氮 0.0086 万吨。其中，

造纸业工程治理项目 1个，可削减 COD 0.025万吨；纺织业工程治理

项目 1个，可削减 COD 0.0086万吨，氨氮 0.0008万吨；其他工业行

业工程治理项目 23 个，可削减 COD0.26万吨，氨氮 0.0079万吨。 

城镇污水处理厂建设：2016年共有 108 个城镇生活污水处理项目，

预计可新增削减化学需氧量 2.25万吨，氨氮 0.25万吨。其中城镇生

活污水处理设施及配套管网建设项目 107 个，新增削减化学需氧量

2.19万吨,氨氮 0.25万吨；人工快渗项目 1个，新增削减化学需氧量

0.058万吨,氨氮 0.005万吨。 

垃圾渗滤液治理：新建项目 13个，预计削减化学需氧量 0.13万

吨，氨氮 0.012万吨。 

（2）农业畜禽养殖污染治理项目 

2016年全省规模化畜禽养殖场（养殖小区）减排项目 608个，五

种畜禽养殖量分别猪 251.7 万头、奶牛 0.23 万头、肉牛 1.59 万头、

蛋鸡 752.36万羽、肉鸡 275万羽；禁养区取缔关闭养殖场 79个，五

种畜禽养殖量分别猪 51.01 万头、奶牛 0.3 万头、肉牛 0.07 万头、

蛋鸡 93.98万羽；集中污染治理养殖专业户、小区工程治理项目 1个，

养殖量为猪 0.23万头。预计畜禽养殖业削减 0.89万吨，削减氨氮 0.13

万吨。 
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表 5  2016年减排项目汇总表 

领域 项目类别 
项目数

（个） 

削减量（吨） 

COD 氨氮 

工业 

工业企业工程治理 25 2933.50  86.82  

其中   造纸及纸制品业 1 248.00  0.00  

纺织业 1 86.40  8.04  

 其他行业 23 2599.10  78.78  

结构调整 52 2903.46  547.33  

其中   造纸及纸制品业 1 10.35  3.22  

纺织业 0 0.00  0.00  

 其他行业 51 2893.11  544.11  

生活 
城 镇 污 水 处 理 厂            

（包含回用与人工快渗） 
108 22456.95  2527.87  

集中式 垃圾渗滤液治理 13 1262.38  124.76  

农业 畜禽养殖污染治理 609 8922.90  1320.08  

总计 807 38479.20  4606.86 

2.二氧化硫减排项目 

全省 2016 年二氧化硫减排项目共计 268 个，新增削减量预计为

4.56 万吨。详见表 6。 

电力行业减排项目：共计减排项目 21 个，预计削减量 0.74 万吨。

其中，西塞山电厂 2#、4#机组、华润宜昌电厂 1#、2#机组、襄阳电

厂 1#、4#机组、国电荆门电厂 7#机组、华能荆门热电 1#机组、荆州

电厂 2#机组、汉川电厂 4#、5#机组、华润赤壁电厂 2#、3#、4#机组

等火电机组实施超洁净排放改造项目 14 个，总装机 735 万千瓦，预

计削减量 0.57 万吨。另有汉川福星热电、中盐宏博等 7 台机组规范脱

硫设施管理，预计实现削减量 0.17 万吨。 

钢铁行业减排项目：全省共实施武钢 1#、2#、4#烧结生产线、新

兴管业、新冶特钢、鄂州球团厂脱硫设施改造或加强运营管理等减排

项目 6 个，预计削减量 0.98 万吨。 

其他行业脱硫工程：全省共实施或结转中石化武汉分公司、中石
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化荆门分公司、三峡型材、亿均玻璃、弘润玻璃、大冶有色等非电脱

硫项目 33 个，预计削减二氧化硫 2.14 万吨。 

煤改气项目：全省共实施煤改气项目 144 个，预计削减量 0.32

万吨。 

其他行业淘汰落后产能：全省共淘汰落后产能项目 64 个，预计

削减二氧化硫 0.38 万吨。 

表 6 2016年全省二氧化硫减排项目汇总表 

减排措施 行业 项目数（个） 削减量（万吨） 

工程减排 

火电行业 21 0.74 

钢铁行业 6 0.98 

其他行业 33 2.14 

煤改气 144 0.32 

结构减排 其他行业 64 0.38 

合计 268 4.56 

3.氮氧化物减排项目 

全省 2016 年氮氧化物减排项目共计 297 个，新增削减量预计为

4.22 万吨。详见表 7。 

电力行业减排项目：共计减排项目 36 个，预计削减量 0.69 万吨。

其中，西塞山电厂 2#、4#机组、华润宜昌电厂 1#、2#机组、襄阳电

厂 1#、4#机组、国电荆门电厂 7#机组、华能荆门热电 1#机组、荆州

电厂 2#机组、汉川电厂 4#、5#机组、华润赤壁电厂 2#、3#、4#机组

等火电机组实施超洁净排放改造项目 14 个，总装机 735 万千瓦，预

计削减量 0.17 万吨。另有晨鸣乾能热电、襄阳安能热电、双环科技、

松源矸石电厂等 22台自备电厂小火电机组新建脱硝设施或规范运行，

预计可实现削减量 0.52 万吨。 

水泥行业减排项目：共计减排项目 30 个，预计削减量 1.66 万吨。

全部为已建成的新型干法水泥熟料生产线 SNCR 脱硝设施规范运行
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实现的削减量。 

其他行业氮氧化物工程治理：全省重点通过强力推进平板玻璃行

业脱硝设施建设和规范运行，累计实施烟气脱硝工程项目 23 个，预

计削减氮氧化物 1.42 万吨。 

煤改气项目：全省共实施煤改气项目 144 个，预计削减量 0.07

万吨。 

其他行业淘汰落后产能：全省共淘汰落后产能项目 64 个，预计

削减氮氧化物 0.38 万吨。 

机动车减排：2016 年，我省将加快推进机动车污染减排工作，一

是尽快出台《湖北省机动车尾气污染防治管理办法》。二是积极推进

车用油品升级。三是各市、州全面推行机动车环保标志管理，建立机

动车尾气检测线，健全机动车尾气强制检测机制；四是积极实施黄标

车限行政策。五是积极淘汰老旧机动车和工程机械。 

表 7 2016年全省氮氧化物减排项目汇总表 

减排措施 行业 项目数（个） 削减量（万吨） 

工程减排 

火电行业 36 0.69 

水泥行业 30 1.66 

其他行业 23 1.42 

煤改气 144 0.07 

结构减排 其他行业 64 0.38 

合计 297 4.22 

四、可达性分析 

（一）化学需氧量减排可达性分析 

1.减量和削减率预测 

2016 年，全省化学需氧量新增量预计为 1.7 万吨，要实现 2%的

减排目标，化学需氧量排放量要控制在 96.64万吨以内，即净削减量

应达到 1.97万吨。 
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2.可达性分析 

根据工作方案，2016 年全省化学需氧量新增削减量将达到 3.85

万吨，可以满足我省 2016年度污染物减排需求，可完成 2016年化学

需氧量总量减排控制目标。 

（二）氨氮减排可达性分析 

1.减量和削减率预测 

2016 年，全省氨氮新增量预计为 0.2 万吨，要实现 2%的减排目

标，氨氮排放量要控制在 11.20 万吨以内，即净削减量应达到 0.23

万吨。 

2.可达性分析 

根据工作方案，2016 年全省氨氮新增削减量将达到 0.46 万吨，

可以满足我省 2016 年度污染物减排需求，可完成 2016 年氨氮减排控

制目标。详见表 8。 
表 8  2016年化学需氧量和氨氮减排情况测算表 

类别 指标 单位 2015 年 新增量  削减量   净削减量 2016 年 减排比例 

COD 

工业 万吨 11.81  
1.7 

0.58  - 11.74  - 

生活 万吨 43.60  2.25  - 42.94  - 

集中式 万吨 1.13  0.00  0.13  - 1.01  - 

农业 万吨 42.07  0.00  0.89  - 41.18  - 

合计 万吨 98.61 1.7 3.85 2.15 96.46 2.18% 

氨氮 

工业 万吨 1.09  
0.2 

0.063  - 1.07  - 

生活 万吨 6.14  0.253  - 6.09  - 

集中式 万吨 0.13  0.00  0.012  - 0.12  - 

农业 万吨 4.08  0.00  0.13  - 3.94  - 

合计 万吨 11.43  0.2 0.46  0.26 11.17 2.27% 

（三）二氧化硫减排可达性分析 

1.减量和削减率预测 

2016年，全省二氧化硫新增量预计为 1.95万吨，要实现 4%的减
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排目标，需要削减二氧化硫 2.21万吨。 

2.可达性分析 

根据工作方案，2016 年全省二氧化硫新增削减量将达到 4.57 万

吨，可以满足我省 2016 年度污染物减排需求，预计二氧化硫削减率

达到 4.75%，可实现 2016年二氧化硫总量减排控制目标。 

（四）氮氧化物减排可达性分析 

1.减量和削减率预测 

2016年，全省氮氧化物新增量预计为 1.88万吨，要实现 4%的减

排目标，需要削减氮氧化物 2.06万吨。 

2.可达性分析 

根据工作方案，2016 年全省氮氧化物新增削减量将达到 4.22 万

吨，可以满足我省 2016 年度污染物减排需求，预计氮氧化物削减率

达到 4.56％，可实现 2016年氮氧化物总量减排控制目标。 
表 9 二氧化硫和氮氧化物 2016 年减排情况测算表 

类别 指标 单位 2015年 新增量 削减量 
净削 

减量 
2016年 

减排比

例（%） 

SO2

排放

量 

全省 SO2 排放量 万吨 55.14 1.95 4.57 2.62 52.52 4.75% 

其中  电力行业 万吨 13.83 0.49 0.74 0.26 13.57 1.85% 

钢铁行业 万吨 6.37 0.46 0.98 0.53 5.84 8.25% 

其他行业 万吨 34.94 1.00 2.84 1.84 33.10 5.26% 

NOx

排放

量 

全省 NOx 排放量 万吨 51.45 1.88 4.22 2.34 49.11 4.56% 

其中  电力行业 万吨 8.65 0.88 0.69 -0.19 8.83 -2.16% 

水泥行业 万吨 7.77 0.38 1.66 1.28 6.49 16.46% 

其他行业 万吨 16.94 0.62 1.87 1.25 15.69 7.39% 

机动车 万吨 18.09 0.00 0.00 0.00 18.09 0.00% 

（五）不确定因素分析 

1.宏观经济数据不可预见性。2016 年，我省经济将继续保持快速

增长势头，全省宏观经济数据可能呈高位增长态势，导致污染物新增
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排放量持续加大。同时，新增城镇人口数量、机动车保有量仍大幅增

加，污染物减排压力将更加凸显。 

2.部分减排项目实际运行管理水平影响到减排量核定。目前各个

减排项目均是按照达到设计能力要求、较理想地计算减排量，与实际

核算可能存在一定出入。如少数污水处理厂还存在实际处理能力达不

到设计规模、进水浓度低、运行负荷低等问题，少数小热电机组脱硫

设施运行还不稳定，少数火电燃煤机组脱硫脱硝设施、水泥生产线脱

硝设施的稳定运行还有待进一步检验，部分结构减排项目可能因为证

明材料缺失影响减排量的认定等。 

3.农业、机动车减排协调机制有待进一步加强。农业规模化畜禽

养殖场污染治理设施及废弃物综合利用工作还需进一步大力推进，机

动车减排部门协作机制和黄标车淘汰政策还需尽快研究制定。 

五、保障措施 

2016 年，我省将在省委省政府的领导下，以环境质量改善为核心，

继续将污染减排作为推动经济转型、优化产业结构、改善环境质量的

重要抓手，再添举措，再加力度，确保完成年度主要污染物总量减排

目标任务。 

（一）统筹谋划好“十三五”总量减排工作。一是科学编制全省

“十三五”减排规划。深入学习《“十三五”减排规划编制指南》和

《核算细则》，明确工作思路和重点减排途径，针对国家新增加的挥

发性有机物控制因子开展排放现状调查，摸清潜力研究，细化工作措

施。二是做好指标任务的对接细化分解。积极与环保部沟通，合理确

定我省“十三五”减排目标和 2016 年度减排目标，明确“十三五”

减排目标责任书主要内容和项目清单。结合各地经济社会发展状况和

减排潜力分析，突出环境质量导向，分解下达各市、州“十三五”减
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排指标和 2016 年度任务。三是开展“十三五”减排建章立制工作。

根据国家“十三五”总量减排的总体要求，制定“十三五”减排“三

大体系”建设各项规范制度，完善减排管理体系和考核问责机制。四

是贯彻落实国家加强长江黄金水道环境污染防控治理指导意见要求，

择机选择总磷超标的区域开展试点研究，推进建立磷总量控制指标体

系。 

（二）继续强力推进重点领域减排工程建设。一是督促各电厂尽

快制定落实火电机组超低排放改造工作方案，确保 2018 年底前改造

完成。二是进一步深化钢铁、玻璃、建材、石化、有色、焦化、现代

煤化工以及燃煤锅炉污染治理，加大环保设施监管力度，全面取消钢

铁烧结和石化行业烟气旁路，以玻璃、陶瓷行业不能稳定达标企业为

重点，一厂一策，逐一明确时间表和路线图，务必稳定达到排放标准。

三是推进工业聚集区水污染治理，督促重点地区强化经济技术开发区、

高新技术产业开发区、出口加工区等工业聚集区水污染治理。四是继

续做好全口径行业排污调度，开展味精、柠檬酸、氮肥、制糖、啤酒

等重点行业全口径核算准备。五是按照对城镇污水处理设施建设进行

填平补齐、升级改造和管网完善要求，实现污水处理厂全面达标排放。

六是着力推进规模化畜禽养殖场污染防治工作，推进规模化畜禽养殖

场污染防治。七是强化移动源污染防治。加速黄标车、老旧机动车和

船舶以及高排放工程机械、农业机械等淘汰，加快油品升级。八是全

面推进石化、化工、工业涂装、印刷、交通源、电子信息等行业挥发

性有机物排放控制。 

（三）完善减排工作调度、通报、考核制度。一是继续落实减排

目标责任制考核和减排专项资金奖励政策，落实污染减排在县域经济

考核中的有关要求。二是建立健全重点减排项目跟踪调度机制。明确
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目标责任书项目并予以公告，动态调度重点减排项目进度节点，及时

通报进展情况。三是建立重点减排项目运行情况现场监察机制。开展

减排项目现场核查活动，督促已建污染治理设施正常稳定运行。四是

继续做好火电企业脱硫脱硝设施运行情况考核，对已建成投运的超低

排放机组及时核定运行情况，落实奖励电价。五是强化减排工作日常

督查和随机抽查，对环境质量差、减排数据与质量变化趋势严重不一

致的地区开展重点监察。 
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